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Програма
регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами в Славутській міській територіальній громаді на 2027-2029 роки
I. Загальні положення
Програма регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами в Славутській міській територіальній громаді на 2027–2029 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Конституції України, Законів України «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про ветеринарну медицину», «Про захист населення від інфекційних хвороб», інших законів України та нормативно-правових актів, що регулюють питання утримання домашніх тварин, захисту тварин від жорстокого поводження, забезпечення санітарного та епізоотичного благополуччя населення.
Необхідність розроблення Програми зумовлена актуальністю проблеми збільшення чисельності безпритульних тварин на території Славутської міської територіальної громади, що є наслідком безконтрольного розмноження домашніх і безпритульних тварин, випадків самовигулу, безвідповідального ставлення окремих власників до їх утримання, залишення тварин напризволяще, а також недостатнього рівня їх ідентифікації, реєстрації та стерилізації
Наявність значної кількості безпритульних тварин негативно впливає на санітарно-епідемічний та епізоотичний стан громади, створює потенційну загрозу життю і здоров'ю людей, збільшує ризик поширення інфекційних захворювань, виникнення дорожньо-транспортних пригод за участю тварин, а також призводить до випадків жорстокого поводження з ними та їх загибелі.
Програма спрямована на комплексне та гуманне регулювання чисельності безпритульних тварин шляхом застосування сучасних методів відлову, стерилізації, вакцинації, ідентифікації, лікування, прилаштування та проведення інформаційно-просвітницької роботи серед населення. Важливим напрямом реалізації Програми є формування культури відповідального ставлення до домашніх тварин, запобігання їх безконтрольному розмноженню та недопущення самовигулу.
Основними принципами реалізації Програми є гуманність, законність, відкритість, ефективність використання бюджетних коштів, відповідальність власників домашніх тварин, взаємодія органів місцевого самоврядування з установами ветеринарної медицини, громадськими організаціями, благодійними фондами та волонтерами.
Підприємства, установи, організації, фізичні особи – підприємці та інші власники тварин, які утримують їх для охорони об'єктів або територій, є відповідальними за належне утримання таких тварин, забезпечення їх ідентифікації (у випадках, передбачених законодавством), своєчасної вакцинації, дотримання ветеринарно-санітарних вимог та безпеки людей.
Власники домашніх тварин зобов'язані дотримуватися правил їх утримання, не допускати самовигулу, жорстокого поводження, безконтрольного розмноження та залишення тварин без нагляду. У разі заподіяння твариною шкоди життю, здоров'ю чи майну фізичних або юридичних осіб відповідальність настає відповідно до вимог чинного законодавства України.
Реалізація Програми здійснюється на засадах партнерства між органами місцевого самоврядування, комунальними підприємствами, установами ветеринарної медицини, правоохоронними органами, громадськими організаціями, волонтерами та мешканцями громади, що забезпечить ефективне вирішення проблеми безпритульних тварин гуманними методами та підвищить рівень громадської безпеки і комфортності проживання населення.
II. Мета Програми
  Метою Програми є створення ефективної та гуманної системи регулювання чисельності безпритульних тварин у Славутській міській територіальній громаді шляхом застосування виключно гуманних, законних і соціально відповідальних методів, спрямованих на поступове скорочення популяції безпритульних тварин, забезпечення їх належного ветеринарного обслуговування та захисту.
  Програма спрямована на покращення санітарно-екологічної та епізоотичної ситуації на території громади, запобігання поширенню сказу та інших спільних для людей і тварин інфекційних захворювань, зменшення кількості випадків нападів і травмування людей безпритульними тваринами, а також створення безпечного та комфортного середовища для проживання мешканців громади.
  Однією з основних цілей Програми є формування у населення культури відповідального ставлення до домашніх тварин, підвищення рівня обізнаності щодо необхідності їх належного утримання, реєстрації, ідентифікації, вакцинації, стерилізації та недопущення самовигулу і безконтрольного розмноження.
  Програма сприяє розвитку взаємодії органів місцевого самоврядування, комунальних підприємств, установ ветеринарної медицини, громадських організацій, благодійних фондів, волонтерів і мешканців громади у сфері захисту тварин, а також залученню додаткових фінансових та організаційних ресурсів для реалізації її заходів.
  Досягнення мети Програми здійснюється шляхом:
- поступового та сталого зменшення чисельності безпритульних тварин гуманними методами;
- організації системного відлову, стерилізації, вакцинації, ідентифікації та прилаштування безпритульних тварин;
- забезпечення епізоотичного благополуччя на території громади;
- підвищення рівня громадської безпеки та зменшення кількості випадків укусів людей тваринами;
- розвитку муніципальної системи обліку та реєстрації домашніх тварин;
- запобігання жорстокому поводженню з тваринами та їх безконтрольному розмноженню;
- підвищення рівня відповідальності власників домашніх тварин за їх належне утримання;
- формування позитивного іміджу Славутської міської територіальної громади як громади, що впроваджує сучасні європейські принципи гуманного поводження з тваринами та забезпечує баланс між захистом населення і добробутом тварин

III. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її вирішенняпрограмним методом

Проблема значної кількості безпритульних тварин на території Славутської міської територіальної громади протягом останніх років залишається актуальною та потребує комплексного вирішення. Наявність безпритульних тварин негативно впливає на санітарно-епідемічний та епізоотичний стан громади, створює ризики для життя і здоров'я населення, спричиняє випадки нападів та укусів людей, дорожньо-транспортні пригоди за участю тварин, а також викликає соціальне напруження серед мешканців громади.
Безпритульні тварини нерідко стають жертвами жорстокого поводження, отримують травми внаслідок дорожньо-транспортних пригод, страждають від голоду, хвороб і несприятливих погодних умов. Водночас відсутність системного контролю за їх чисельністю може сприяти поширенню сказу та інших небезпечних для людей і тварин інфекційних захворювань.
Популяція безпритульних тварин є складною саморегульованою біологічною системою, яка має здатність до природного відтворення та адаптації до умов міського середовища. Застосування несистемних або одноразових заходів не забезпечує довготривалого результату, оскільки швидке відновлення чисельності популяції призводить до повторного виникнення проблеми. Саме тому її вирішення потребує комплексного підходу із застосуванням гуманних методів регулювання чисельності тварин.
  Основними причинами збільшення кількості безпритульних тварин є:
-  безконтрольне розмноження домашніх та безпритульних тварин;
- низький рівень відповідальності власників домашніх тварин;
- самовигул домашніх собак та котів;
- випадки залишення власниками тварин напризволяще;
- недостатній рівень реєстрації та ідентифікації домашніх тварин;
- недостатній рівень стерилізації домашніх і безпритульних тварин;
- недостатня інформаційно-просвітницька робота серед населення щодо відповідального поводження з тваринами;
- недостатній розвиток системи тимчасового утримання, лікування та прилаштування безпритульних тварин;
- обмежені фінансові ресурси для здійснення комплексних заходів із регулювання чисельності безпритульних тварин.
  Вирішення зазначених проблем можливе лише шляхом реалізації комплексної Програми, яка об'єднує організаційні, ветеринарні, профілактичні, інформаційно-просвітницькі та адміністративні заходи. Основу такої системи становлять гуманний відлов безпритульних тварин, їх ветеринарний огляд, вакцинація, стерилізація, ідентифікація, лікування, пошук нових власників або повернення власникам, а також ведення обліку тварин та здійснення постійного моніторингу їх чисельності.
Регулювання чисельності безпритульних тварин здійснюється відповідно до вимог Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», інших нормативно-правових актів України та міжнародних принципів гуманного поводження з тваринами. Евтаназія застосовується виключно у випадках і порядку, визначених законодавством України.
Важливим напрямом реалізації Програми є розвиток співпраці органів місцевого самоврядування з установами ветеринарної медицини, громадськими організаціями, благодійними фондами, волонтерами та іншими заінтересованими сторонами, діяльність яких спрямована на захист тварин та формування відповідального ставлення до них.
Притулки для тварин є неприбутковими установами, спеціально створеними для тимчасового утримання, лікування, вакцинації, стерилізації, ідентифікації та прилаштування безпритульних тварин. Організація їх діяльності здійснюється відповідно до законодавства України та нормативно-правових актів, що регулюють функціонування притулків для тварин.
Реалізація Програми дасть можливість поступово скоротити чисельність безпритульних тварин гуманними методами, підвищити рівень громадської безпеки, покращити санітарно-епідемічний та епізоотичний стан територіальної громади, зменшити кількість випадків жорстокого поводження з тваринами, а також сформувати у населення культуру відповідального ставлення до домашніх тварин.
IV. Заходи Програми
Реалізація Програми здійснюється шляхом виконання комплексу організаційних, правових, ветеринарно-санітарних, інформаційно-просвітницьких та профілактичних заходів, спрямованих на гуманне регулювання чисельності безпритульних тварин, забезпечення епізоотичного благополуччя, підвищення рівня безпеки населення та формування відповідального ставлення до домашніх тварин.
Основними заходами Програми є:
- участь Комунального підприємства «Славута-Сервіс» у реалізації експериментального проєкту з проведення ідентифікації та/або реєстрації домашніх тварин з метою отримання достовірної інформації про їх чисельність, здійснення контролю за утриманням і розмноженням, проведення вакцинації проти сказу та забезпечення ветеринарно-санітарного й епізоотичного благополуччя на території Славутської міської територіальної громади;
- організація гуманного відлову безпритульних тварин із використанням спеціального обладнання та методів, що не завдають тваринам невиправданих страждань;
- транспортування виловлених тварин спеціально обладнаним транспортом до місць тимчасового утримання або ветеринарних установ;
- проведення ветеринарного огляду виловлених тварин, їх вакцинації, стерилізації, дегельмінтизації, ідентифікації, лікування та інших ветеринарно-санітарних заходів відповідно до законодавства України;
- тимчасове утримання безпритульних тварин у належних умовах із забезпеченням їх годівлі, догляду та ветеринарного супроводу;
-  здійснення пошуку власників загублених тварин та повернення їх законним власникам;
- передача безпритульних тварин новим власникам після проведення необхідних ветеринарних заходів;
-  організація та проведення інформаційних кампаній щодо відповідального утримання домашніх тварин, необхідності їх стерилізації, вакцинації, реєстрації та недопущення самовигулу;
- проведення інформаційно-просвітницьких заходів у закладах освіти, установах, підприємствах та організаціях громади з питань гуманного поводження з тваринами;
- розроблення, ведення та постійне оновлення муніципального реєстру домашніх тварин;
- здійснення моніторингу чисельності безпритульних тварин на території громади та аналіз ефективності проведених заходів;
- забезпечення взаємодії Комунального підприємства «Славута-Сервіс» з установами ветеринарної медицини, громадськими організаціями, благодійними фондами, волонтерами, кінологічними організаціями та іншими суб'єктами, діяльність яких пов'язана із захистом тварин;
- сприяння створенню умов для функціонування місць тимчасового утримання (притулків) безпритульних тварин та розвитку системи їх прилаштування;
- організація проведення стерилізації домашніх тварин за зверненнями власників, які через складне матеріальне становище не мають можливості оплатити такі послуги самостійно, за наявності фінансування;
- сприяння проведенню безкоштовних або пільгових акцій зі стерилізації та вакцинації домашніх тварин;
- здійснення контролю за дотриманням Правил утримання домашніх тварин на території Славутської міської територіальної громади та проведення роз'яснювальної роботи щодо відповідальності власників за порушення вимог законодавства;
- залучення грантових коштів, благодійної допомоги, міжнародної технічної допомоги та інших джерел фінансування, не заборонених законодавством, для реалізації заходів Програми;
- ведення обліку виконаних заходів, кількості відловлених, стерилізованих, вакцинованих, ідентифікованих, прилаштованих та повернутих власникам тварин, а також підготовка відповідної звітності.
Евтаназія тварин здійснюється виключно у випадках і порядку, визначених Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження» та іншими нормативно-правовими актами України, зокрема у разі підтвердження особливо небезпечних інфекційних хвороб, невиліковних захворювань, тяжких травм або каліцтв, несумісних із життям, коли припинення страждань тварини є єдиним гуманним способом.
Конкретні завдання, заходи, строки виконання, обсяги фінансування та очікувані результати визначаються у додатку до цієї Програми.

V. Координатори та виконавці Програми

Координатор Програми:

Координатором Програми є управління житлово-комунального господарства, енергозбереження, благоустрою та громадського порядку Виконавчого комітету Славутської міської ради.

Виконавці Програми:

Виконавцем Програми є Виконавчий комітет Славутської міської ради, а  виконавцем заходів Програми є Комунальне підприємство «СЛАВУТА-СЕРВІС» Славутської міської ради.
До виконання окремих заходів Програми можуть залучатися, у межах їх повноважень та за згодою:
- державні установи ветеринарної медицини;
- територіальні органи Національної поліції України;
- державні органи, що здійснюють контроль у сфері ветеринарної медицини та захисту тварин;
- громадські об'єднання, благодійні організації та волонтери;
- ветеринарні клініки незалежно від форми власності;
- підприємства, установи та організації всіх форм власності;
- інші суб'єкти господарювання, діяльність яких пов'язана із реалізацією заходів Програми.
  Виконавці Програми забезпечують своєчасне та якісне виконання заходів відповідно до визначених повноважень, раціональне використання бюджетних коштів, підготовку необхідної звітності та подання координатору Програми інформації про хід виконання запланованих заходів.
У межах реалізації Програми координатор та виконавці забезпечують взаємодію з мешканцями громади, власниками домашніх тварин, громадськими організаціями та волонтерами з метою підвищення ефективності заходів щодо гуманного регулювання чисельності безпритульних тварин та формування відповідального ставлення до їх утримання.
VI. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми здійснюється відповідно до вимог Бюджетного кодексу України, інших нормативно-правових актів України та в межах фінансових можливостей бюджету Славутської міської територіальної громади.
Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок:
- коштів бюджету Славутської міської територіальної громади;
- коштів державного бюджету (у разі їх виділення на відповідні цілі);
- добровільних внесків юридичних та фізичних осіб;
- благодійної допомоги, грантів міжнародних організацій та міжнародної технічної допомоги;
- коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності (за їх згодою);
- інших джерел, не заборонених законодавством України.
Обсяги фінансування Програми визначаються щороку під час формування бюджету Славутської міської територіальної громади та можуть уточнюватися залежно від фактичних фінансових можливостей бюджету, зміни вартості послуг, необхідності виконання додаткових заходів і внесення змін до Програми.
  Фінансування заходів Програми здійснюється відповідно до затверджених бюджетних призначень та в межах фактичних надходжень коштів.
У разі невиконання окремих заходів Програми у запланованому бюджетному році їх виконання може бути перенесено на наступний рік у межах строку дії Програми з урахуванням наявного фінансового ресурсу та пріоритетності заходів.
Використання коштів, передбачених на реалізацію Програми, здійснюється відповідно до вимог бюджетного законодавства України та принципів законності, цільового, ефективного і раціонального використання бюджетних коштів.
Контроль за цільовим та ефективним використанням коштів здійснюється відповідно до чинного законодавства України.

VII. Очікувані кінцеві результати виконання Програми

Реалізація Програми сприятиме досягненню позитивного соціального, економічного, санітарно-епідемічного та екологічного ефекту, підвищенню рівня громадської безпеки, формуванню відповідального ставлення до домашніх тварин та забезпеченню гуманного регулювання чисельності безпритульних тварин на території Славутської міської територіальної громади.
У результаті виконання Програми очікується:
- поступове та стале зменшення чисельності безпритульних тварин на території Славутської міської територіальної громади;
- покращення санітарно-епідемічного та епізоотичного стану громади;
- зменшення ризиків поширення сказу та інших спільних для людей і тварин інфекційних захворювань;
- підвищення рівня безпеки та комфортності проживання населення;
- зменшення кількості випадків нападів і укусів людей безпритульними тваринами;
- зниження аварійності на автомобільних дорогах за участю безпритульних тварин;
- збільшення кількості стерилізованих, вакцинованих, ідентифікованих та зареєстрованих домашніх і безпритульних тварин;
- підвищення рівня відповідального ставлення власників до утримання домашніх тварин;
- збільшення кількості безпритульних тварин, прилаштованих у нові сім'ї або повернутих власникам;
- зменшення випадків жорстокого поводження з тваринами та безконтрольного їх розмноження;
- підвищення рівня екологічної та гуманістичної свідомості населення щодо поводження з тваринами;
- розширення співпраці органів місцевого самоврядування з громадськими організаціями, благодійними фондами, волонтерами та установами ветеринарної медицини;
- оптимізацію витрат місцевого бюджету на ліквідацію наслідків, пов'язаних із неконтрольованим збільшенням чисельності безпритульних тварин, та зменшення витрат на проведення протиепідемічних заходів і лікування постраждалих від укусів тварин;
- підвищення рівня довіри населення до діяльності органів місцевого самоврядування у сфері захисту тварин;
- формування позитивного іміджу Славутської міської територіальної громади як громади, що впроваджує сучасні європейські принципи гуманного поводження з тваринами та забезпечує баланс між захистом населення, охороною довкілля і добробутом тварин.
Результативність виконання Програми оцінюватиметься за кількістю відловлених, стерилізованих, вакцинованих, ідентифікованих та прилаштованих безпритульних тварин, рівнем їх реєстрації, кількістю звернень громадян щодо безпритульних тварин, випадків укусів людей, а також іншими показниками, визначеними у додатку до Програми.





Секретар міської ради                                                                  Світлана ФЕДОРЧУК

Додаток
до Програми регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами в Славутській міській територіальній громаді на 2027-2029 роки


Напрями діяльності, завдання та заходи Програми регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами в Славутській
міській територіальній громаді на 2027–2029 роки
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з/п
	




Перелік заходів
	


Всьо го за Прог рамо ю
	Джерела фінансування, орієнтовний обсяг
фінансування, тис. грн.

	
	
	
	в тому числі по роках:

	
	
	
	2027рік
	2028 рік
	2029 рік

	
	
	
	Бюдже т Славут ської міської ТГ
	

Інші джер ела
	


Разом
	Бюдже т Славут ської міської ТГ
	

Інші джер ела
	


Разом
	Бюдж ет Славу тської міськ ої ТГ
	

Інші джер ела
	


Разом

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Утримання безпритульних
тварин у притулку
	7548
	1240
	200
	1440
	2608
	200
	2808
	3100
	200
	3300

	2
	Відлов безпритульних тварин з проведенням комплексу заходів передбачених чинним
законодавством
	


2960
	


800
	
	


800
	


960
	
	


960
	


1200
	
	


1200

	3
	Проведення ветеринарних
заходів
	1600
	400
	40
	440
	480
	50
	530
	580
	50
	630

	4
	Облаштування
нового притулку для
	8000
	3000
	
	3000
	2500
	
	2500
	2500
	
	2500



	
	безпритульних
тварин
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Створення матеріально-
технічної бази місця утримання безпритульних
тварин (притулку та ін.)
	

600
	

200
	
	

200
	

200
	
	

200
	

200
	
	

200

	6
	Витрати на розроблення та ведення
муніципального реєстру тварин
	
300
	
100
	
	
100
	
100
	
	
100
	
100
	
	
100

	7
	Витрати на заходи з навчально-просвітницької
роботи
	
105
	
25
	
	
25
	
40
	
	
40
	
40
	
	
40

	8
	Витрати на впровадження системи моніторингу популяції безпритульних тварин та ідентифікацію безпритульних
тварин (біркування, чіпування).
	



370
	



100
	
	



100
	



120
	
	



120
	



150
	
	



150

	9
	Витрати на створення соціальної реклами в засобах масової інформації,
рекламних площах в місті.
	

200
	

50
	

10
	

60
	

70
	
	

70
	

70
	
	

70

	10
	Видатки на придбання основних засобів необхідних для виконання
завдань Програми
	
800
	
300
	
	
300
	
300
	
	
300
	
200
	
	
200

	11
	Облаштування та утримання місць для
вигулу тварин
	120
	50
	20
	70
	20
	
	20
	30
	
	30



	12
	Забезпечення проведення стерилізації
домашніх тварин за зверненнями власників що не спроможні провести стерилізацію за
власні кошти
	


1500
	


500
	
	
	


500
	
	
	


500
	
	

	13
	Протиепізоотичних заходів (вакцинації, та ін.) щодо всіх наявних сприятливих тварин  (безпритульних та домашніх) у разі виникнення надзвичайної ситуації
	400,0
	0,0
	
	0,0
	200,0
	
	200,0
	200,0
	
	200,0

	14
	Надання комплексних послуг з регулювання чисельності безпритульних тварин (включаючи відлов, стерилізацію, вакцинацію, лікування, тимчасове утримання, харчування, догляд, післяопераційну реабілітацію та інші заходи), що надаються громадськими організаціями та іншими юридичними особами відповідно до укладених договорів у межах реалізації Програми.
	36,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	
	0,0
	36,0
	
	36,0

	15
	Закупівля кормів, медикаментів, дезінфекційних засобів та ветеринарного обладнання для функціонування притулку.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	Надання невідкладної ветеринарної допомоги безпритульним тваринам, які постраждали внаслідок ДТП, жорстокого поводження або стихійних лих.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	Проведення безкоштовних або пільгових акцій зі стерилізації домашніх тварин для соціально незахищених верств населення.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	Організація кампаній з адопції (прилаштування) безпритульних тварин, проведення виставок та інформаційних заходів «Візьми друга з притулку».
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19
	Створення та функціонування офіційної електронної бази безпритульних, загублених та знайдених тварин громади.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	Створення резерву матеріальних ресурсів (кормів, кліток, переносок, медикаментів) для реагування на надзвичайні ситуації та воєнний стан.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21
	Проведення моніторингу чисельності безпритульних тварин із щорічним оприлюдненням результатів та аналізом ефективності виконання Програми.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	22
	Забезпечення функціонування карантинного відділення, включаючи придбання кліток, вольєрів, обладнання, інвентарю, засобів догляду та утримання тварин.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	23
	Створення резерву дезінфекційних засобів, ветеринарних препаратів, засобів індивідуального захисту, переносок, кліток та іншого обладнання для оперативного реагування на спалахи інфекційних захворювань і надзвичайні ситуації.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	24
	Облаштування карантинного відділення (ізолятора) для новоприбулих, хворих та травмованих безпритульних тварин відповідно до ветеринарно-санітарних вимог.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	25
	Забезпечення належної утилізації біологічних відходів, трупів тварин та інших відходів відповідно до вимог ветеринарного законодавства.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	26
	Придбання спеціалізованого обладнання, інвентарю, спорядження та транспортних засобів (обладнання) для здійснення гуманного відлову, фіксації, транспортування, тимчасового утримання та догляду за безпритульними тваринами, у тому числі агресивними, хворими та травмованими.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	27
	Проведення поточного та капітального ремонту приміщень притулку, вольєрів, карантинного відділення, огорожі, систем водопостачання, каналізації, електропостачання та опалення.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	28
	Забезпечення працівників спеціальним одягом, засобами індивідуального захисту та спецвзуттям.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	29
	Проведення обліку, інвентаризації та технічного обслуговування обладнання, кліток, вольєрів, пасток, переносок та іншого майна притулку.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всього обсяг фінансування за
Програмою
	
	
	270
	6535
	7898
	250
	7648
	8670
	250
	8420



Міський голова	Василь СИДОР
